El poder, la riqueza y la fuerza de una nacién
dependen de la capacidad industrial, moral e
intelectual de los individuos que la componen; y
la educacion publica no debe tener otro fin que el
aumentar estas fuerzas de produccion, de accion
y de direccién, aumentando cada vez mas el
namero de individuos que las posean.

Domingos Faustino Sarmiento (en Educacion Popular,
Buenos Aires: UNIPE Editorial, 2011, p.48)
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PROLOGO

Este texto, compilado por Jorge Augusto De Medeiros Pinheiro y
Giannina Paula Alterisio y principalmente de su autoria, aborda un tema de
suma importancia en la Educacion Superior: la evaluacion de la calidad y
los sistemas que la regulan. Esta centrado en la educacion de posgrado. Una
cuestion de interés que subyace en todos los casos es una definicion de calidad
(y, en particular, como asegurar una buena calidad). Algo que no es aclarado
es que la educacion superior no es un derecho humano esencial pues, en ese
caso, no seria renunciable. Asegurar el acceso a la educacion superior de
manera no excluyente es, en cambio, una obligacion de las autoridades de
gobierno de un pais.

En los estudios, que presentan también la descripcion de los sistemas
de evaluacion y comparacion en el ambito de los paises signatarios del
MERCOSUR, subyace la cuestion de las idiosincrasias de éstos, las cuestiones
no resueltas totalmente de las identidades sociales y su interrelacion. La
cuestion de la titulacion en paises diferentes, la motivacion de ésta y la
dificultad de establecer su validez en la region es también abordada, como
veremos mas detalladamente.

Alterisio inicia el conjunto de estudios con una contribucion referida
a un caso particular de instrumento de politica publica de financiamiento
de programas al sector universitario nacional para contribuir a la mejora de
la calidad y a la eficiencia de las instituciones: el contrato-programa. Estos
son acuerdos sellados entre la institucion educativa y el Estado. Una de las
principales lineas incluidas dentro del denominado Programa de Calidad
Universitaria es el Proyecto de Mejoramiento de la Ensefianza de la Ingenieria
(PROMEI). El analisis concluye que los resultados preliminares que se conocen
sobre la implementacién del PROMEI permiten considerar que su impacto
inicial ha sido positivo. No obstante, el impacto real del PROMEI sobre el
mejoramiento de la ensefianza de las ingenierias no estd cerrado y podra
evaluarse cuando se cuente con datos sobre los resultados en términos de
mejoramiento de la retencion, la graduacion y la calidad de los graduados.

Bitencourt Britto y dos Santos efectiian un analisis politico de una
muestra reducida de estudiantes docentes de las que extraen conclusiones.
Las estadisticas mostradas son las referidas al crecimiento de la matricula en
educacion privada vs estatal, con predominio de la primera. Aclara que esa



cuestion no es percibida como un problema por la mayoria de la poblacion,
para continuar con la valoracién positiva de un enfoque “gramsciano” para
la formacion de profesores. Concluye que, en los hechos, la educacion
superior en el Brasil esta privatizada y que no se visualiza una “vision critica
emancipadora” en la formacion de los estudiantes docentes.

De Medeiros Pinheiro realiza a continuacion un analisis comparativo
de los contextos de la educacion superior y del acceso a la educacion superior
en los paises del MERCOSUR. En su analisis politico preliminar concluye que
“En verdad existe un eje entre derechos humanos, democracia y educacion y
estos instrumentos son fundamentales para el ser humano.” Cierra el capitulo
con una descripcion comparativa del acceso a la educacion superior.

Alterisio contintia con la cuestion de las tensiones que se generan en
los procesos de acreditacion. Considera tres actores: las pautas del sistema
evaluador, los pares evaluadores y los evaluados y ejemplifica las tensiones
que se producen en un caso particular asociado a las ciencias de la salud.
Es decepcionante que al cabo de veinte afos persistan los desencuentros
intelectuales entre los actores (en mi caso he sido participe de desencuentros
de este tipo hace dos décadas) y, tal vez, sean inevitables.

De Medeiros Pinheiro, Alterisio y Hounsell Almeida analizan los
organismos de calidad en el MERCOSUR y concluyen en la necesidad de
aunar criterios de evaluacion, establecer indicadores comunes de calidad y
herramientas para su medicion. Ello permitiria avanzar en la posibilidad de
la integracion educativa.

La cuestion de la educacion profesional y tecnologica en Brasil es
abordada a continuacion por De Medeiros Pinheiro desde el punto de vista
de su historia y perspectivas. En particular, considera el objetivo de preparar
a los estudiantes para su insercion fructifera en el campo laboral. Efectiia un
analisis exhaustivo de las instituciones que fomentan este tipo de educacion
y menciona el interés privado en ella, que contribuye a su fomento, en espera
de un retorno beneficioso.

Alterisio analiza en el siguiente capitulo los sistemas normativos
de la educacion superior no universitaria en Argentina en lo que hace a su
mejora continua. Es interesante la clasificacion presentada sobre la base
de las instituciones europeas y la mencion explicita de los denominados
community colleges de los EE. UU. Estos son un muy efectivo contribuyente
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a la educacion superior, brindando titulos (denominados Associate degrees)
que en muchos casos generan créditos para el nivel siguiente (BSc) de la
educacion y que permiten la insercion inmediata de personal calificado en la
industria. El resultado del analisis no es demasiado auspicioso y puntualiza
los esfuerzos a realizar para la mejora de la calidad educativa en el ambito
de la educacion técnica superior no universitaria.

De Medeiros Pinheiro analiza a continuacion la cuestion del
reconocimiento en el Brasil de los titulos obtenidos en el extranjero, las
razones de la busqueda de dichas titulaciones (mostrando los costos y
ventajas de su obtencion). Es en este campo donde afloran las cuestiones de
intereses, nacionalismos y consideraciones de superioridad intelectual, entre
otras, que llevan a que el graduado muchas veces abandone la busqueda de
homologacion de su titulacidon con la consiguiente frustracion profesional. La
sobre calificacion es una causa frecuente de no empleabilidad. La solucion a
esta problematica no parece vislumbrarse facilmente.

El mismo autor analiza luego una titulacion educativa del Brasil
denominada “Docente Libre” y que, en determinadas condiciones, es
equiparada al doctorado y que permite el acceso a la docencia universitaria
como profesor titular. Las universidades paulistas exigen el requisito de la
Libre Docencia para el concurso publico de Profesor Titular, lo que no sucede
en las federales. Luego del analisis, el autor concluye las condiciones que
deberian darse para acceder al titulo de “Docente Libre”, posterior al doctorado,
incluyendo una tesis independiente defendida ante jurados de profesores o
“docentes libres”, en un marco que asegure la idoneidad requerida.

El texto culmina con un estudio-propuesta de Alterisio, que tiene como
objetivo general “Establecer el grado de congruencia entre los estandares que
miden la calidad de los posgrados y la categoria otorgada por CONEAU en
el proceso de acreditacion de las maestrias en funcionamiento en Ciencias
Sociales dentro de los Consejos Regionales de Planificacion de la Educacion
Superior Metropolitano acreditadas durante la convocatoria de 2014.” Propone
para ello una metodologia. La justificacion se basa en las tensiones que se
discutieron previamente.

Concluida esta presentacion de la tematica desarrollada en esta
recopilacidon de ensayos, cabe una recomendacion: el texto sera de utilidad
para aquellos interesados en tener una vision de los sistemas de evaluacion
de la calidad de la ensefianza superior en los paises d¢ MERCOSUR. Los
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textos estan profusamente documentados en la normativa vigente en los
paises y pueden constituir una valiosa informacion sobre los temas tratados.
Como es habitual en estos paises, mucho debe hacerse y tal vez, de mejorar
el interés de integracion, pueda avanzarse en la mejora continuada.

Ciudad Autonoma de Buenos Aires, invierno de 2019
Académico Ing. Juan Carlos Ferreri

Presidente de la Academia Nacional de Ciencias de Buenos Aires
2017-2019 y 2019-2021
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EL CONTRATO-PROGRAMA COMO INSTRUMENTO DE
POLITICA PUBLICA PARA LA ACREDITACION DE LA
CALIDAD UNIVERSITARIAY FINANCIAMIENTO

Giannina Paula Alterisio

Introduccion

En las ultimas dos décadas, una de las grandes preocupaciones de
los gobiernos, en lo que respecta a la politica publica educativa, ha sido la
mejora de la calidad de los graduados universitarios, razén por la cual han
introducido reformas en los mecanismos de asignacion del presupuesto. A
la par de estos cambios, se han iniciado procesos de evaluacion de la calidad
y acreditacion de las carreras y de las instituciones.

Este articulo analiza un instrumento de politica ptiblica que vincula
los resultados de la evaluacion de la calidad con la politica de financiamiento:
el contrato-programa, que encuentra sus principales antecedentes en Francia
y Catalufia.

En Argentina, desde mediados de los afios noventa, se han impulsado
estos contratos-programas desde la Secretaria de Politica Universitaria (SPU),
dependiente del Ministerio de Educacion, gozando de la normativa legal
sancionada en 1995, la Ley de Educacion Superior (LES), que hace de la
evaluacion el eje vertebrador del nuevo sistema de educacion superior.

El presente articulo comienza exponiendo en forma sintética la
situacion de las universidades nacionales, para luego subrayar las principales
caracteristicas de los contrato-programas introducidos en la Argentina. Se
analizara puntualmente el caso del Proyecto de Mejoramiento de la Ensefianza
de las Ingenierias (PROMEI), como politica publica que vincula los fondos de
mejoramiento con los resultados de los procesos de acreditacion de la calidad
de las carreras de grado de las ingenierias. Finalmente concluimos con los datos
preliminares acerca de los efectos de su aplicacion en universidades nacionales
y con los resultados del estudio exploratorio realizado por la investigadora
Garcia de Fanelli sobre los PROMEI, quien hace un analisis de documentos y
estadisticas vinculado con entrevistas en profundidad y semi-estructuradas.
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El contexto de las universidades publicas argentinas

Para poder comprender la estrategia del contrato-programa en las
universidades nacionales argentinas debemos partir de la descripcion del
contexto en el cual tienen lugar.

Garcia de Fanelli (2006) sostiene que es relevante prestar atencion a tres
rasgos del sector universitario argentino: la heterogeneidad y tamafio de la oferta
institucional con baja inversion en recursos publicos, la atomizacion del proceso
decisorio y los principales problemas de las universidades nacionales que en un
principio podrian atenderse a través del disefio de contratos-programa. (p.4).

En referencia al primer rasgo, a partir de la década del cincuenta,
comienza a observarse una creciente multiplicacion de las instituciones de
educacion superior, que supone varias cuestiones, entre ellas, el debilitamiento
de las universidades nacionales, la aparicion del sector privado y una creciente
diferenciacion institucional tanto en el sector privado como en el publico
(Krotsch, 2000, p. 116). Estas transformaciones son las que permitieron una
expansion del numero de matriculas, docentes e instituciones.

Con respecto al segundo rasgo mencionado sobre el contexto, podemos
establecer que las universidades nacionales gozan de autonomia institucional y
autarquia economico-financiera. A pesar de la formal autonomia de gobierno y
gestion, las universidades nacionales se ven afectadas por variables exdgenas
como la influencia de las comunidades académicas, los partidos politicos,
los sindicatos y las corporaciones profesionales, que en la practica limitan o
condicionan su proceso decisorio.

En tercer lugar, podemos mencionar los principales problemas de
las universidades nacionales partiendo de los resultados de las evaluaciones
externas realizadas por la CONEAU como por ejemplo: una baja tasa de
graduacién en el nivel de grado y posgrado; una reducida proporcion de
docentes con titulo de posgrado, con dedicacion exclusiva e incidencia en
la investigacion; escasos recursos humanos en ciertas zonas geograficas;
precarias condiciones de infraestructuras y su empleo deficiente.

Ante esta situacion de las universidades nacionales, resulta un desafio
incidir en una estructura heterogénea y diversa, con distorsiones, y altamente
atomizada. Dentro de este contexto analizaremos la politica del contrato-programa
como instrumento para mejorar los problemas universitarios argentinos.

14



El Contrato-Programa

El contrato-programa es un instrumento de politica publica de
financiamiento de programas al sector universitario nacional para contribuir
alamejora de la calidad y a la eficiencia de las instituciones.

Los contratos son acuerdos sellados entre la institucion y el Estado,
favoreciendo la definicion de politicas, entendiendo el término “politica” como
plan de accion estatal que tiende a satisfacer las demandas de la sociedad,
atendiendo al interés general, utilizando recursos publicos.

Las principales experiencias internacionales en la implementacion de
esta politica publica, las hallamos en los casos de Francia y de la Comunidad
de Cataluna, quienes comparten con Argentina el hecho de haber iniciado el
proceso de transformacion en el gobierno y la gestion de las instituciones a
partir de cambios en el marco normativo. Las leyes de educacion superior
fueron sancionadas en 1984 en Francia y en 1983 en Cataluna.

Nuestra Ley de Educacion Superior N° 24.521 (Argentina, 1995),
dio inicio al proceso de aseguramiento de la calidad tanto de las instituciones
publicas como privadas a través de la creacion de la Comision Nacional de
Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU). Entre sus funciones,
se encuentra la acreditacion de carreras de grado cuyo ejercicio profesional
pudiera comprometer el interés ptblico poniendo en riesgo de modo directo
la salud, la seguridad, los derechos o los bienes de la poblacion, por ejemplo
las carreras de Ingenieria, Agronomia, Arquitectura y Medicina.

El contrato-programa constituye el mecanismo por excelencia utilizado
por el Estado evaluador para contribuir al mejoramiento de la calidad de la
enseflanza y al financiamiento. En nuestro pais, se requiere que la institucion
esté evaluada por la CONEAU, y que la carrera objeto del contrato-programa
sea evaluada por pares externos.

Por tanto, estos contratos constituyeron “una estrategia para ligar
los resultados de las evaluaciones de calidad y acreditacion de carreras con
el disefo de instrumentos de financiamiento orientados a colaborar con la
mejora del sistema” (Garcia de Fanelli, 2008, p. 15).

La Ley de Educacion Superior establecio que la acreditacion universitaria
debia realizarse con una periodicidad de seis aflos. Sin embargo, durante los primeros
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afios de trabajo, a comienzos del 2000, la CONEAU cred instancias intermedias
de acreditacion de tres afios con compromisos y planes de mejoras, debido a que la
realidad de las carreras de medicina e ingenieria, las primeras a acreditar, distaba
bastante de los estandares definidos por el Ministerio de Educacion.

A raiz de esta situacion, la Secretaria de Politicas Universitarias
(SPU) crea el Programa de Calidad Universitaria con el objetivo de brindar
financiamiento a las universidades nacionales para poder cumplir con los
compromisos y planes de mejora propuestos luego del proceso de acreditacion.

Una de las principales lineas incluidas dentro de este programa es el Proyecto
de Mejoramiento de la Ensefianza de la Ingenieria (PROMEI).

Implementacion del PROMEI

El PROMEI fue uno de los primeros proyectos de Mejoramiento
de la Ensefanza, de caracter multianual, vinculados a los resultados de las
acreditaciones de la CONEAU con asignacion de fondos. Es el que ha tenido
mayor alcance en cuanto a cantidad de carreras y monto invertido.

Durante el periodo 2005-2010 se han beneficiado 247 carreras
universitarias con una inversion total de mas de $ 364.000.000, lo cual es
ampliamente mayor a las estadisticas que arrojan los otros Proyectos de
Mejoramiento de la Ensefanza.

Proyecto Carreras Periodo de Financiamiento
implementacion total
PROMEI 1y II 247 2005/2010 364.000.000
Ingenieria
PROMAGRO 22 2007/2009 40.000.000
Agronomia
PROMFYB 23 2008/2010 33.000.000
Bioquimica
PROMVET 10 2009/2011 33.000.000
Veterinaria
PROMARQ 9 2010/2012 30.000.000
Arquitectura

Fuente: Ministerio de Educacion (2009)
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La primera etapa del PROMETI abarc6 el periodo 2005-2007 y fue
consecuencia no solamente de las debilidades detectadas en las acreditaciones
realizadas a partir del 2002 en las carreras de ingenieria sino de una combinacion
de factores del contexto.

Por un lado, el Consejo Federal de Decanos de Ingenieria (CONFEDI)
ya habia plasmado en sus publicaciones la base para la elaboracion de los
estandares de Ingenieria que fueron utilizados por la CONEAU en sus procesos
de acreditacion. Por otro lado, el contexto politico era también favorable
pues el Ministerio de Educacion definié a las carreras de ingenieria como
prioritarias, atento a la necesidad del pais de contar con mayor cantidad de
ingenieros formados de acuerdo a los estandares de calidad nacionales e
internacionales (Garcia de Fanelli, 2012).

La primera convocatoria del PROMETI incluye 14 especialidades
de ingenieria dictadas en 29 universidades nacionales y 2 institutos de las
Fuerzas Armadas que dictan carreras de ingenieria acreditadas.

Especialidades 14 (Aeronautica, Alimentos, Ambiental, Civil,

de Ingenieria Eléctrica, Electromecanica, Hidraulica, Materiales,
Mecanica, Minas, Nuclear, Petroleo y Quimica.
Estas 14 especialidades comprenden 196 carreras).

Requisito previo | Haber finalizado el proceso de acreditacion realizado
por CONEAU segtin resolucion 1232/01

Instituciones 31 (29 Universidades Nacionales y 2 Institutos

participantes Universitarios Nacionales dependientes de las
Fuerzas Armadas)

Unidades 70 (39 de Universidades Nacionales, 29 de

Académicas Universidades Tecnologica Nacional y 2 de

participantes Institutos Universitarios Nacionales)

Distribucion 23 provincias

geografica

Fuente: Ministerio de Educacion (2005)

Dentro de los requisitos de la convocatoria, era indispensable que los
proyectos tuviesen un horizonte de desarrollo plurianual de tres afios, que la
universidad aportara fondos de contrapartida equivalentes al 25 por ciento del
total y que incluyan componentes cooperativos entre unidades académicas.

17



Se incorpord un subproyecto denominado Ciclos Generales de
Conocimientos Basicos (CGCB), considerando los problemas de formaciéon
en los primeros afos, que derivan en la consecuente baja tasa de egreso.

Todos estos antecedentes llevan a la SPU a poner en marcha el
denominado PROMETI I1, convocado para el periodo 2007-2010 sumando otras
cuatro especialidades. Para el disefio de esta convocatoria se tuvieron en cuenta
los resultados de la acreditacion en términos de compromisos y recomendaciones,
la informacion estadistica existente y la experiencia en la puesta en marcha del
PROMEL

Efectos preliminares del PROMEI

De acuerdo a la investigacion realizada por Garcia de Fanelli (2012),
las principales contribuciones del PROMETI estan vinculadas a cuatro aspectos:
la conformacion de Ciclos Generales de Conocimientos Basicos y Consorcios
de universidades; el aumento de docentes con dedicaciones exclusivas; la
implementacién de un sistema de tutorias y la mejora del equipamiento
y la bibliografia.

En primer lugar, los Ciclos Generales de Conocimientos Bésicos, que
implicaron la creacion de un ciclo inicial de dos afios con caracteristicas comunes
en varias universidades, les dio la posibilidad a los alumnos de iniciar sus estudios
universitarios en cualquier universidad publica sin definir la especializacion
tempranamente. Estos ciclos han facilitado llegar a acuerdos que garanticen
la movilidad de los estudiantes, por ejemplo el Consorcio Proingenieria que
aglutina universidades nacionales de la Provincia de Buenos Aires.

Otro aspecto positivo ha sido el impacto sobre el presupuesto de la
unidad académica al incluir fondos para gastos recurrentes, en particular,
cargos docentes con dedicacion exclusiva, y éstos quedaron en la unidad una
vez que el PROMEI concluyo, representando casi un sesenta por ciento del
monto total invertido en los proyectos PROMEI 1y II.
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Inversion segun componentes de los proyectos PROMEI [ y I1. Ario 2009

con dedicacion
exclusiva

Componente Detalle Inversion en $
Total 365.160.000
Mejora de la Gestion académica, proyectos 100.000.000
Ensenanza cooperativos, becas y pasantias

para alumnos, formacion docente,
equipamiento, bibliografia, etc.
para el ciclo de especializacion de
la carreras
Aulas virtuales Destinados a instalar 66 aulas 4.000.000
virtuales para interconectar las
facultades de ingenieria del pais
Mejora planta Tutores (1700) y auxiliares de 50.000.000
docente docencia (800)
Cargas docentes | Docentes investigadores (1625) |211.160.000

Fuente: Ministerio de Educacion (2009)

Entre las innovaciones relevantes en el proceso de ensefianza-
aprendizaje que facilito el financiamiento otorgado a través del PROMEI, se
encuentra la incorporacion de sistemas de tutorias (Garcia de Fanelli, 2015).
Por otro lado, el mejoramiento de los laboratorios y las bibliotecas ha sido
muy valorado por las autoridad de las carreras de Ingenieria, sin embargo
quedan dudas sobre su mantenimiento y continuidad.

Podemos asegurar que el PROMEI ha cumplido con su objetivo de
ayudar a las carreras acreditadas por tres afios a cumplir con sus compromisos
de mejoras, ya que la gran mayoria de las carreras acreditadas en la primera
fase, lograron un dictamen favorable por tres afios mas, al presentarse a la
segunda fase de acreditacion de la CONEAU.
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Argentina: Resultados de los procesos de acreditacion de las carreras
de ingenieria de las instituciones universitarias nacionales que se

presentaron en la primera y segunda fase

Primer Fase (afios 2002-2005)

6 afios 3 afios En proceso | No acreditar Total
19 186 1 5 211
Segunda Fase (afios 2007-2009)
Extender 3 afios Postergar No acreditar Total
164 4 1 169

Fuente: Garcia de Fanelli (2012). Informacién suministrada por la CONEAU en marzo de 2011

No obstante las percepciones mencionadas anteriormente, no contamos
aun con evaluaciones de impacto en cuanto a indicadores de rendimiento
académico y graduacién. Al momento, solo disponemos de algunos datos
preliminares sobre los resultados estadisticos, que nos indican una leve mejora
en los indices de retencion y graduacion.

Evolucion de Alumnos de Ingenieria con Planes de Mejora.

Universidades Publicas (consideradas las 19 terminales que acreditaron y
tienen proyectos de mejora)

Tipo de alumnos Ao 2003 Ao 2009 Evol.09/03
Ingresantes 19.900 22.743 14%
Reinscriptos 67.720 81.752 21%
Total 87.620 104.495 19%
Avanzados (con + 13.048 20.878 60%
26 materias)

% Avanzados / 19% 26%

Reinscriptos

Graduados 3.119 3.859 24%

Fuente: Ministerio de Educacion (2010)

20




Conclusion

El contrato-programa ha sido un mecanismo adecuado para brindar
una respuesta activa del Estado frente a los resultados de los procedimientos
de evaluacion de la calidad y la acreditacion de carreras.

En los tultimos afios, la SPU ha utilizado la légica de los contratos-
programa para la asignacion de fondos publicos a las carreras de grado que han
sido sometidas a los procesos de acreditacion de la CONEAU por ser consideradas
de interés publico. Un ejemplo de ello ha sido el PROMEI, como el proyecto de
mayor envergadura en cuanto a fondos y alcance en niimeros de carreras.

Los resultados preliminares que se conocen sobre la implementacion
del PROMEI permiten anticipar que su impacto inicial ha sido positivo. No
obstante, el impacto real del PROMEI sobre el mejoramiento de la ensefianza
de las ingenierias podra evaluarse a futuro, cuando se cuente con datos
adecuados sobre los resultados en términos de mejoramiento de la retencion,
la graduacion, la calidad de los graduados y la evolucion de las actividades
de investigacion y de transferencia tecnologica.

Sera necesario hallar consenso en la produccion de indicadores validos
y confiables, que nos permitan introducir medidas de correccion necesarias
en los criterios e instrumentos de asignacion de fondos.

La Republica Argentina ha asumido en los tltimos afios una activa
politica de inversion en educacion. Es fundamental que este incremento vaya
acompanado por instrumentos de gestion que permitan un uso mas eficiente
de los recursos, asociado al criterio de equidad con el cual se orientan las
politicas educativas.

Uno de los desafios actuales es disefiar mecanismos que armonicen los

intereses y objetivos estratégico del Estado y de las universidades persiguiendo
el fin comun de mejorar la calidad del sistema de educacion superior.
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A PRIVATIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR
BRASILEIRA E A FORMACAO DE PROFESSORES NA
PERSPECTIVA DA FORMACAO CRITICA
EMANCIPADORA.

Marcia Mariana Bittencourt Brito
Jenijunio dos Santos

Introducao

O artigo apresenta dois eixos de analises o primeiro que comprovam
o crescimento ¢ a privatizagdo da educacao superior brasileira nos ultimos 23
(vinte e trés) anos consequéncia da reforma do Estado no Plano Econémico
e o segundo que apresenta a Formacao de Professores na perspectiva critico
emancipador. Selecionamos estudantes em formagao inicial em trés faculdades
privadas na cidade de Belém do Para — Amazodnia - Brasil, para aplicar
uma pesquisa qualitativa “survey” contento questdes abertas. A pesquisa foi
realizada por amostragem e de forma voluntaria, participaram 49 (quarenta e
nove) estudantes de graduacao, dos cursos de Licenciatura Plena em Geografia,
Historia, Letras e Pedagogia.

Utilizamos os autores Sader (2008); Bresser-Pereira (1995); Silva
Junior (2001); Mancebo (2004); Mancebo, Silva Jr. e Oliveira (2008); Neto e
Castro (2011); Sguissard (2014), Silva jr.; Sguissard (2001) e Coutinho (1999)
para fundamentar o debate da Educag@o Superior Brasileira previamente
analisada por Brito (2017). E com a Formagao de Professores evidenciamos
os autores afinados com o debate da Associagdo Nacional de Formagao dos
Profissionais da Educagdo — ANFOPE sio eles: Helena Freitas (1999), (2002),
(2003), (2007); Silva (2011), (2016); Noronha (2010) e Duarte (2010).

Concluimos que o processo de privatizacao no Brasil obteve sucesso
no Plano Economico, ainda que a maior parte da populacao brasileira nao possa
arcar com esse nivel de estudo, no entanto, na amostra de estudantes analisada,
ndo implicou na formagao de futuros professores na perspectiva da formagao
critica emancipadora na premissa da formagao politica dos estudantes.
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Contextualizando o processo de privatizacio da educacao superior
brasileira no periodo de 1994 a 2017

A Educacao Superior Brasileira vem sofrendo um processo de
privatizagao crescente nos ultimos 25 (vinte e cinco) anos. Essas privatiza¢des
foram iniciadas na gestao do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003) com o “modelo neoliberal”, conceituado por Sader (2008) como a fase
do capitalismo em que “tudo se vende, tudo se compra, tudo tem preco”. A
reforma econdmica, para ajuste a esse modelo, ocupou o centro das politicas
publicas e estdo descritas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
documento que registrou as varias proposi¢des de mudangas compreendidas
por Bresser-Pereira (1995) como:

Areforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicao do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da
produgao de bens e servigos, para fortalecer-se na fungao
de promotor e regulador desse desenvolvimento. No plano
econdmico o Estado ¢ essencialmente um instrumento de
transferéncias de renda, que se torna necessario dada a existéncia
de bens publicos e de economias externas, que limitam a
capacidade de alocagdo de recursos do mercado (p. 12).

A reforma em questdo reduziu a fun¢do do Estado a desempenhar
o papel de executor e prestador de servigos, mantendo-se, entretanto, como
regulador e provedor ou promotor de servigos, principalmente de setores
como a Educacgdo e Saude, que envolvem investimentos em capital humano,
necessarios ao desenvolvimento do pais.

Para Silva Junior (2001), as privatizagdes sdo “parte do intenso
processo de reformas, no interior de um radical movimento de transformagoes
politico-econdmicas em nivel mundial, com profundas repercussdes no
Brasil” (p. 271). Essas transformagdes impactam em medidas que, segundo
Mancebo (2004), sdo adotadas para a educagao brasileira, como a privatizagao
e mercantilizacdo da mesma que, com base nas pesquisas com dados do
Instituto Nacional Anisio Teixeira (1) - INEP (2004) aponta que

[...] ao se considerar a parcela mais rica e mais pobre da
populacao, verificasse uma profunda desigualdade de acesso
ao ensino superior. Entre os 10% mais ricos da populacao,
23,4% frequentam cursos da Educagdo Superior, e entre

26



0s 40% mais pobres, apenas 4% estdo matriculados nesse
nivel de ensino. Em todas as regides brasileiras, os dados
revelam essa mesma realidade, tendéncia que se aprofunda
nas regides mais pobres do pais (MANCEBO, 2004, p.79).

Essa distor¢ao permitiu que a privatizagado se instalasse de maneira
mais rapida, considerando que houve incentivo, por parte do governo, de
criagdo de programas de acesso em troca de isencao fiscal. Mancebo, Silva Jr.
e Oliveira (2008) alertavam também que a privatizagao ndo ¢ um fendémeno
novo; ela é fruto da Lei n°® 5540, de 1968, ou Lei da Reforma Universitaria,
elaborada e posta em vigor durante a ditadura militar. No caso da Educagéo
Superior Brasileira, basta olhar os dados estatisticos para percebermos o
impacto das privatizacgdes frente a expansao desse nivel de ensino nos tltimos
25 (vinte e cinco) anos.
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Tabela 01 - Evolugdo de matriculas no Ensino Superior Brasileiro

ANO  PUBLICO PRIVADO
1994 690.450 970.584
| 1995 700.540 | 1.059.163 |
1996 735427 1.133.102
[ 1997 759.182  1.186.433 |
1998 804.729  1.321.229
| 1999 832.022|  1.537.923 |
2000 887.026  1.807.219
| 2001 939.225[  2.091.529 |
2002 1.051.655  2.428.258
[ 2003 1.136.370|  2.750.652 |
2004 1.178.328  2.985.405
[ 2005 1.192.189|  3.260.967 |
2006 1209304  3.467.342
[ 2007 1.240.968 |  3.639.413 |
2008 1.273.965  3.806.091
[ 2009 1.351.168|  3.764.728 |
2010 1.461.696  3.987.424
[ 2011 1.773.315|  4.966.374 |
2012 1.897.376  5.140.312
[ 2013 1.932.527|  5.373.450 |
2014 1.961.002  5.867.011
2015 1.952.145  6.075.152
2016 1.990.078  6.085.623
2017 2045356 6.241.307

Fonte: Inep (1994-2017), Elaboragao dos autores.



Ao analisarmos essas informagdes percebemos que a Educagdo Superior
cresceu 196,23% no setor publico e 543,04% no setor privado. Segundo
os dados estatisticos disponiveis no Inep, ha um crescimento no ntimero de
matriculas na Educacgao Superior. No entanto, no setor privado € trés vezes
maior que o setor publico. Se ficassemos somente na aparéncia desse fenomeno,
tenderiamos a comemorar o real crescimento e a expansao da oferta de vagas
nesse nivel de ensino, porém o crescimento tem sido desigual e, considerando
que, a maioria da populagdo brasileira vive com uma renda per capita de
RS 1.268,00 (2) a privatizagdo de servigos essenciais como a educacdo e
satide sdo nocivas a populacdo brasileira. No ano de 2017 percebe-se um
crescimento nas matriculas do setor privado, resultado da criagdao de novas
Universidades e Institutos Federais criados, ainda, no Governo Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016). No grafico 01 ¢
possivel observar esse processo.

Grafico 01: Evolugdo do Numero de matriculas no Ensino Superior Brasileiro
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Fonte: MEC, INEP, 2019.
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A preconizacdo legal da Lein®9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional que prevé coexisténcia entre a oferta de educagao pelo
setor publico e pelo setor privado na educagao brasileira. No entanto, o Pais
passou pelo processo de prevaléncia de um seguimento sobre o outro.

Em estudos recentes, Sguissardi (2014) aponta que em uma sociedade
com o modelo de desenvolvimento capitalista produtor de alto grau de
desigualdade. O Brasil, ao longo da sua recente historia, tem negado o acesso,
amassificagdo e a universalizacao da Educacao Superior, especialmente para
a populagdo que esta na faixa de renda média e baixa.

Assim como o setor privado concentra a maioria das instituigoes de
ensino superior do paits, também o governo federal incentiva a ampliagcdo desse
acesso por meio de bolsas do Programa Universidades para Todos- Prouni
(3) e do Financiamento Estudantil- Fies (4). Nesse ultimo, os estudantes se
comprometem com a divida, devendo paga-la ao término do curso.

Essa pratica do governo vem ao encontro do que aponta Haddad
(2008), quando afirma que a l6gica neoliberal requer que os cidadaos sejam
responsaveis pelas adogoes das medidas macroecondmicas por eles assumidas,
uma tendéncia cada vez mais afirmada ndo somente no consumo direto, mas
também nas relagdes com o Estado.

Neto e Castro (2011) apresentam a supremacia da iniciativa privada
na expansao da Educacao Superior e traduzem o que diz o Banco Mundial,
no documento intitulado La ensendnza superior: las lecciones derivadas de
la experiéncia (1995), constatando que

[...] a expansdo do ensino superior, em instituigdes nao
universitarias publicas e privadas tem aumentado, mais
rapidamente que nas institui¢des tradicionais. A principal
vantagem dessas institui¢des, segundo o banco, reside no
menor custo dos programas, resultante de cursos mais breves.
A institui¢@o argumenta, ainda, que nesses cursos as taxas de
evasdo e gasto anual por estudante sdo mais baixos (NETO;
CASTRO, 2011, p.20).

Esse documento aponta que, por investirem em baixo custo, as
institui¢des privadas representam um elemento importante nos paises em
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desenvolvimento, pois além de ampliar as possibilidades educacionais,
apresentam pouco ou quase nenhum custo para o Estado. De acordo com os
indices trazidos nesse texto, a reforma do aparelho estatal repercutiu o efeito
esperado, no ambito do acesso a Educag@o Superior brasileira.

Considerando que nos tltimos 23 (vinte e trés) anos pds-reformas vimos
que muitos objetivos foram cumpridos, sobretudo, no ambito da Educagao
Superior brasileira, que possui hoje 75,32% da sua oferta por instituigdes
privadas ou, conforme denominadas por Sguissardi (2014), por institui¢cdes
privado-mercantis, em um processo denominado de “Oligopolizagdo do
mercado educacional”. “Em 2003, os 20 maiores grupos educacionais com fins
lucrativos, com ou sem capital aberto e agdes em bolsas de valores, detinham
14% do total de alunos desse setor. E em 2013 os 12 maiores grupos ja detém
cerca de 40% das matriculas” (Sguissardi, 2014, p. 125).

Percebe-se que a Educagao Superior se tornou um negocio rentavel,
um investimento para o qual a expansdo e as matriculas sdo mercadorias
no processo de compra e venda de instituigdes. Esse processo ndo tem sido
questionado pela maioria da populagdo que apenas tem se posicionado, como
consumidor, no sentido de prestar selecdo para as instituigdes, em busca de uma
formagao que seja rapidamente absorvida pelo “Mercado de trabalho”, uma
vez que no caso do Brasil essa formagao ¢ vista como ascensao profissional.

Esses estudos, publicados no “Diagnostico da politica de expansao
da (e acesso a) Educagdo Superior brasileira nos ultimos 10 anos”, revelam
uma “oligopolizagdo” na qual dezenas de megaempresas detém cerca de um
terco do total de matriculas inscritas em cerca de 1.900 institui¢des privadas
(Sguissard, 2014, p. 173).

Dessa forma, a Educagdo Superior se torna um nivel de educagdo
oferecido hegemonicamente pelo setor privado. Quando analisadas a partir
do Censo da Educagdo Superior 2017, ultimo a ser divulgado pelo INEP,
constatamos que 8.286.663 estudantes foram matriculados na Educacao
Superior brasileira, sendo que desses 6.241.307 mil estudantes estao nas [ES
privadas e 2.045.356 nas instituigdes publicas, ou seja, 24,68% dos estudantes
brasileiros. Esses, além de ser minoria, ainda estdo a mercé de disputas de
projetos curriculares, considerando que as universidades publicas brasileiras
vém sofrendo profundas reformas no interior do movimento de transformagao
politico-econdmica em nivel mundial (Silva JR., 2008; Sguissard, 2014) e
que os movimentos de resisténcia a esse processo sao pequenos.
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Essas anélises apontam que a concentragdo de matricula no setor
privado nos permite inferir que esse nivel de ensino foi privatizado. No entanto,
precisamos analisar a qualidade da educacao ofertada para a populagao e
as formas de acesso presencial e a distdncia em que essa oferta € realizada.
Apropriamo-nos do conceito de hegemonia defendido por Antonio Gramsci,
uma vez que esse conceito se perpetua na sociedade capitalista e pela criagdo
e disseminacao de uma verdadeira “ideologia organica” por toda sociedade,
capaz de forjar uma nova forma de “disposi¢ao popular” que reconhega a
autoridade social e moral do grupo que lidera a Iuta pela hegemonia. Essa
nova forma

[...] implica uma agdo que, voltada para efetivagdo de um
resultado objetivo no plano social, pressupde a construgdo
de um universo, intersubjetivo de crencas e valores. Por
outro lado articula-se explicitamente com a obten¢do do
consenso, distinguindo assim da coer¢do enquanto meio de
determinar a a¢do dos homens (COUTINHO, 1999, p.67).

Ahegemonia significa expressar sua dominagao e ser capaz de construir
e impor aos demais, por meio do consenso, a sua dire¢do intelectual e moral
(incluindo a esfera cultural). Com base nessa concepcao, a hegemonia pode ser
compreendida como a forma pela qual a classe dominante utiliza os conceitos
para manter o consenso na sociedade e, assim, exercer o seu dominio sobre
ela, por meio do convencimento. A midia e a imprensa sao fortes aliados para
a manutenc¢do dessa hegemonia.

No Brasil, ndo ha uma visdo negativa, por parte da grande maioria da
populagdo, sobre o crescimento e a expansao das institui¢des de educagao superior
privadas. As classes sociais lutam por hegemonia, ou seja, buscam conquistar
aliados para seus projetos e construir, nesse cenario, um consenso ¢ uma direcao
comum. Para Coutinho (1999), no Brasil, com o declinio da ditadura civil-militar
(1964 -1985) e a crise da esquerda tradicional, hd uma forte recep¢ao das obras
de Gramsci, pois, essas superaram as fronteiras das universidades.

Assim, alguns dos conceitos fundamentais Gramscianos, como o
de “sociedade civil”, por exemplo, sdo cada vez mais utilizados em analises
politicas e historiograficas, publicadas no pais por autores comunistas, sociais
democratas, cristdos progressistas e até mesmo liberais. Gramsci conquistou
um espacgo proprio na vida intelectual brasileira, tornando-se uma forga viva
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e um ponto obrigatdrio de referéncia, no complexo processo de renovacao
teorica e politica que hoje envolve a esquerda brasileira (Coutinho, 1999). As
teorias aqui relacionadas sao fundamentais para explicar a realidade nacional
que hoje tem de um lado o Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario), em
constantes processos de disputas, e, de outro, vivencia sua correlagao de
forcas com movimentos sociais, partidos politicos e sindicatos, entre tantas
outras organizacodes. A Teoria do Estado Ampliado, em Gramsci, leva-nos
a compreender e ancorar nossas analises em torno da politica publicas e da
correlagdo de forga do estado e das instituigdes privadas de educacao brasileira.

As analises sdo provenientes das constatacdes que fizemos, no
entanto, nos instigou pesquisar a Formagao de Professores no Brasil diante
da privatizagao da Educagdo Superior e da realidade politica em que o Pais se
encontra com Projetos de Lei (5) que visam o cerceamento da profissdo dos
professores em relacdo a opinido politica em sala de aula e foi veementemente
repudiado pela Associacdo Nacional de Formacgdo dos Profissionais da
Educacao — ANFOPE (6). Dessa forma, na proxima se¢do, apontamos os
resultados da pesquisa realizada na cidade de Belém do Para, regido norte do
Brasil, em trés Institui¢des de Ensino Superior privada com estudantes dos
cursos de Formacgao de Professores, nas Licenciaturas em: Pedagogia, Letras,
Historia e Geografia, com objetivo de verificar se a privatizagao implicou na
formagao politica dos professores.

A formacao de professores na perspectiva critico emancipadora: o
principio da formacao politica

Na tentativa de superacao do modelo da formagao capitalista, pautado
pelaracionalidade técnica e pela perspectiva do “aprender a aprender”, Silva
(2016) propode o caminho da “educacdo critico-emancipatoria” (7) como
a concretizacdo de uma proposta na formacao inicial de professores que
promova a superagao desse modelo esta assentada em alguns pressupostos,
dos quais selecionamos dois:

a) Formar professores a partir da epistemologia da Praxis:
Arealidade a qual o Brasil tomou como referéncia para implantagao
da educagdo brasileira e tem direcionado suas agoes a partir da Reforma do
Aparelho do Estado, em 1995 tem sido resposta ao modelo de educacao

direcionado pela Organizacao das Na¢des Unidas para a Educagao, Ciéncia
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e Cultura — Unesco (8). Esse direcionamento tem ajudado a fortalecer
avaliacdes, sistemas de gestao e pratica pedagogicas que reforgam a Educagao
na perspectiva da Epistemologia da Pratica, na qual a educagao para o século
XXI deveria acontecer pautada pelos pilares: “Aprender a conhecer; Aprender
a fazer; Aprender a viver juntos; Aprender a conviver com os outros; Aprender
a Ser”. (DELORS, 2003).

Esses pilares encontram-se sistematizados pela Comissao Internacional
da Educacdo para o século XXI, apresentados a sociedade brasileira pelo
Ministério da Educacao, no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003),
que langou as bases de formagao de professores, das reformas curriculares
e avaliagdo padronizadas para atingir as metas € os objetivos propostos pela
Unesco. Essa visao de educacdo permitiu que a educagdo brasileira fosse
pautada pelos processos de avaliacdo e visdo internacional influenciando
na visao de cada escola a parte de um processo legitimo e responsavel pelo
desenvolvimento economico mundial, refor¢ando a democracia como caminho
viavel para a sociabilidade mundial.

Tonet (2012, p.16) nos auxilia na compreensado de que a fun¢ao dessa
educacao hegemonica € preparar os individuos para se inserirem no mercado
de trabalho, pois nessa forma de sociabilidade, o individuo vale enquanto
forca de trabalho e ndo enquanto ser humano integral, tornando-se, assim,
uma reproducio da sociedade capitalista, que até o presente momento nao
alcangou seus objetivos de justica social.

Observamos que os indices educacionais brasileiros apontam que por
mais esforcos e empenhos em torno desse tipo de educacao, a educagao brasileira
nao alcancga os patamares de desenvolvimento mundial previsto pelos paises
considerados “mais desenvolvidos”, que também nao demostram em seus niveis
de desempenho a resolug@o de problemas educacionais (Freitas, 2012).

O primeiro elemento chave é a construcao historica em torno do conceito
de educacao, pois para pensarmos em educacao geral, a visdo de quem queremos
formar precede essa concepgdo. Nesse sentido a visdo de individuo, pessoa
humana é tomada dentro de uma dimensao completamente diferente da educacao
para a cidadania, pois a educagdo na perspectiva da epistemologia da Prdxis é
considerar que “Todos os homens sdo intelectuais; mas nem todos os homens
desempenham a fungdo de intelectuais”. (Gramsci, 1989, p. 50).

Nessa formagao tedrica existem os intelectuais que vao desempenhar
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diferentes papéis na sociedade. Ha aqueles que irdo atender a necessidade
da classe dirigente e outros que estardo a servigo das “classes subalternas”.
A tinica afirmagao de negacao realizada em torno desse conceito € a de que
nao existem os ndo-intelectuais. Dessa mesma forma, nao se pode separar o
“homo faber” do “homo sapiens”. Esse conceito esta impresso na propria
materialidade da existéncia do ser através na posi¢ao que ocupa na sociedade,
logo, se 0 mesmo exerce um trabalho “manual” ou “intelectual”.

A praxis € compreendida a partir da materialidade da acdo, pois “¢
na pratica que o homem tem que demonstrar a verdade, isto ¢ a realidade, e
a forga, o carater, terreno de seu pensamento” (Marx, 1845, p. 5). Cabe-nos
ratificar que o legado da Educag@o omnilateral tem sua raiz filosofica nos
conceitos de Engels, Marx, Gramsci, que historicamente contribuiram com
analise contra a sociedade capitalista, autoritaria e desigual e baseiam seus
estudos em possibilidades reais de mudanca, partindo do movimento da
sociedade. Na Epistemologia da “Praxis” cabem todos os campos ou areas
culturais porque € “o ato ou conjunto de atos em virtude dos quais o sujeito
ativo (agente) modifica uma matéria prima dada” (Palazon,2007, p. 245).

Nossas indagagdes em torno da formagao de professores na Educagao
Superior do Campo encontraram respaldo no ambito da politica de Formagao
de Professores no Brasil, que considera a formagao de professor defendida,
anunciada e denunciada por dois movimentos: a Associacao Nacional pela
Formacao dos Profissionais — Anfope e a Associa¢do Nacional de Politica e
Administra¢do da Educag¢do — Anpae. Professores, pesquisadores que vem
ao longo da historia da educagao brasileira defendendo a educagao publica
e tém se colocado veemente contra a formagao voltada para o capital, ou
seja, aquela formagdo reprodutora da sociedade capitalista, ndo tém seus
anseios profissionais atendidos. As analises de Helena Freitas (1999), (2002),
(2003), (2007); Silva (2008); Noronha (2010) e Duarte e Fonte (2010) nos
possibilitam compreender que a Epistemologia da Praxis e as necessidades de
seus fundamentos filoséficos sao um esforgo coletivo para nao sucumbirmos
ao pragmatismo neoliberal.

Noronha (2010) compreende a Epistemologia da Praxis como a teoria do
conhecimento que estuda a formagdo do educador, e procura “entender o papel
da praxis como categoria central para a constru¢ao do conhecimento ¢ para uma
epistemologia” (p.10). Ha nesse cenario uma necessidade de compreensao profunda
do que realmente é necessario no ambito da formacao de professores, considerando
que sdo intelectuais fundamentais para o trabalho na sociedade capitalista.
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Estamos vivendo hoje uma situag@o de grandes dificuldades
tedricas em que a perspectiva positivista se junta com a
fragmentagdo da pos-modernidade mergulhando o mundo
da investigacdo no relativismo e na irracionalidade, em que
as posi¢des metodologicas sdo confundidas com “estilos de
vida” baseados no self humano. (NORONHA, 2010, p.18)

Dessa forma, compreender a PRAXIS como categoria central na
formagdo de professores ¢ uma chave para resisténcia e transformacdo da
realidade. E como podemos fazer isso? Nas diferentes perspectivas e correntes
teoricas e epistemologicas sdo apontados caminhos divergentes, mas no
“movimento da realidade” acreditamos que a possibilidade dessa construcdo
nao se dard nas relagdes sociais que os professores estabelecem e na perspectiva
criativo-emancipatoria.

b) aliar a formacéo de professores ao debate politico da educacio:
formacio de professores e o envolvimento nas questdes politicas

Para trabalhar a categoria nesse sentido questionamos junto aos
estudantes da pesquisa sobre essa formagao. Cabe-nos informar que analisamos
as falas de 49 (quarenta em nove) estudantes que aderiram voluntariamente
a pesquisa. Sao estudantes de varios semestres como revela o grafico 02,
sendo que a maioria se encontra no 5° semestre do curso, 66% ja realizaram
estagio e quando questionado se consideram o debate de questdes politicas
em sala de aula 95,6% responderam positivamente.
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Grdfico 02: Semestre dos estudantes pesquisados

QUAL SEMESTRE VOCE ESTA CURSANDO?

Fonte: Pesquisa de Campo (Elaboragio dos autores)

Os estudantes do 5° semestre correspondem a 53% foram questionados
sobre o porqué consideram o debate politico importante em sua formagao,
selecionamos algumas respostas que consideramos que representa a formagao
na perspectiva critico emancipadora.

Questoes politicas nos rodeiam no dia a dia no trabalho, na vida social,
etc.. Entdo, debater a politica dentro de sala de aula ajuda nao s6
professores em formagdo quanto qualquer profissional independente
de sua area de atuagdo, mas especificamente para professores que sio
formadores de opinifio e de pessoas que futuramente serdo cidadaos
atuante/transformadores dentro de suas realidades. (Estudante A,
grifo nosso)

E de fundamental importancia o envolvimento em politica com a
finalidade de acompanbhar, elaborar e propor melhorias na politica
publica voltada para educag@o, pois sio o meio de garantir o direito
a educaciio para populacio. (Estudante B, grifo nosso)

Ter conhecimento politico é essencial para ter o privilégio de
liberdade de expressao, em um pais que busca forma¢ao sem uma

criticidade necessaria. (Estudante C, grifo nosso)
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E importante porque a politica faz parte do nosso cotidiano e tem
influéncia muito forte em nossas vidas por impactar diretamente nas
decisdes de todos os sentidos, seja ele politico, social, ambiental,
educacional. (Estudante D, grifo nosso)

Sendo a politica um instrumento de acdo que promove a
transformacio da sociedade. E fundamental que na formacio
de professores haja envolvimento em questdes politicas.
Considerando que vivemos em sociedade e que gostando ou nao
de politica, ela estd em tudo o que nos cerca e em quem somos, €
fundamental que professores sejam levados a refletirem sobre,
para que assim possam se posicionar de forma ativa (praxis)
com o objetivo de alcancar a transformacio, onde professores
passam a modificar as a¢des de seus respectivos educandos de
forma critica, assim formando um fluxo incessante em busca
da transformacio continua e mais justa da sociedade (Estudante
E, grifo nosso)

A formagao de professores ¢ um ato politico, e nesse contexto &
importante que os estudantes dos cursos de formagao de professores tenham
uma formacdo que possa entender onde e como se posicionar nas lutas
que a classe trabalhadora trava cotidianamente para que a educagdo seja
emancipadora e libertadora.

As respostas apontaram para o entendimento do quanto esses educandos
sentem em relagdo a importancia ndo s6 do debate tedrico da politica mais de
sua pratica, sendo que o espago escolar ¢ fundamental para esse aprendizado
da politica como na sua perspectiva global e de transformagao da realidade.

Nao obstante o conceito de praxis para o entrevistado ainda esteja
em construcao, percebe-se que ele entende que ¢ através da praxis que havera
transformagao da sociedade, sendo o professor esse agente que esta na trincheira
dessa transformagao, pois € ele que no processo educativo esta nas bases e
sentindo em primeira pessoa o descaso com a educagio seja no trato com os
prédios escolares, seja nos baixos salarios, como entende o entrevistado 2:

Quem mais entenderia a pratica pedagdgica, sendo os
professores que estdo em sala de aula, em muitos lugares
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remotos deste pais, participando ativamente de suas necessidades
e precariedade do ensino publico, sua desvalorizacdo e a
precariedade social das distintas classes sociais. Por fim se
tivéssemos pessoas da nossa classe nos representando e lutando
por nossos direitos a educagdo ¢ a desvalorizagdo da nossa
classe nao estaria cadtica. (Estudante A)

O entrevistado tem discernimento da “luta de classe” e desde a
formacao ele ja se sente pertencente a classe trabalhadora dos professores,
algo que é fundamental para a formagao de professores, pois se nessa etapa
de suas vidas ndo lhes forem problematizado as diferentes classes sociais
produzidas pelo capitalismo, eles ndo terdo condi¢des de se posicionarem a
favor de sua classe, a classe trabalhadora.

Embora essas afirmativas positivas em torno da formacdo de
professores e as questdes politicas, o curriculo ainda ¢ muito centrado na
pratica, muito constituido por disciplinas que nao questionam a realidade
e em muitos dos casos colocam a problematica da educagdo na perspectiva
das metodologias, centrando a maior carga horaria para essas disciplinas,
“causando assim uma lacuna” na formac¢do como afirma o entrevistado

Os avangos na educacdo no que se norteia a educagdo
superior tem crescido bastante em seu curriculo, porém
existem pequenas lacunas a serem respondidas e modificadas.
Portanto ha uma necessidade de pessoas se interessarem
nas politicas que regem a educagao superior. (Estudante B)

Essa lacuna na formagao detectada pelo entrevistado, além de passar
pelo curriculo, passa também pela omissao de alguns professores, que nao
consegue fazer uma relagdo de seu trabalho como um ato politico, o que faz
com que suas aulas além de serem na perspectiva da pratica do “aprender a
fazer”, sdo descontextualizadas, privando assim os estudantes do direito a
compreenderem-se como sujeitos politicos.

Primordiariamente, minha posi¢do tem de ser a de respeito a
pessoa que queira mudar ou que recuse a mudar. Nao posso
negar-lhe ou esconder-lhe minha postura, mas niao posso
desconhecer o seu direito de rejeita-la. Em nome do respeito
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que devo aos alunos ndo tenho por que me omitir, por que
ocultar a minha op¢ao politica, assumindo uma neutralidade que
nao existe. Esta, a omissdo do professor em nome do respeito
ao aluno, talvez seja a melhor maneira de desrespeita-lo. O
meu papel, ao contrario, ¢ o de quem testemunha o direito
de comparar, de escolher, de romper, de decidir e estimular
a assuncdo deste direito por parte dos educandos (FREIRE,
2011, p. 69).

Essa assertiva remete ao necessario posicionamento politico que
o professor deve ter para formar educandos capazes de perceber que sua
pratica ndo ¢ neutra, ela em si € politica, pois nesse contexto a forma como o
professor se posiciona ela se transforma em contetudo (Paro, 2011), que podera
ser de aprisionamento aos ditames da classe hegemonica ou de resisténcia
e libertagao.

Nesse sentido, percebe-se pela fala dos estudantes entrevistados
que a formacao na perspectiva critica emancipadora ndo esta se perdendo no
curso de formagao de professores e que a privatiza¢ao na educagao superior
nao influenciou nesse processo até o momento pela fala representativa da
amostra de pesquisa com estudantes dos cursos de Formacao de Professores,
importante reflexdes para o0 momento em que os projetos de cerceamento
a “liberdade de “aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento”
que ¢ um principio estruturante do sistema nacional de educacdo brasileiro
garantido no de artigo 206 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Consideragoes Finais

Os numeros ¢ estatisticas aqui apresentadas ratificam o entendimento
de que o Ensino Superior no Brasil esta privatizado, e que a formagao de
professores também esta se dando para além das Instituicdes de Ensino
Superior Publicas, nas Institui¢des Superior Privadas, o que pode trazer
grandes interrogagdes sobre essas formagdes seja no ambito da qualidade
dos cursos, seja na sua linha epistemologica.

Alogica hegemonica de educacao, denominada, no ambito da politica
de formagao de professores no Brasil, como “Epistemologia da Pratica”, e

todo seu aparato de apoio e reproducao foi implantada a partir das politicas
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neoliberais, com a redefinicdo do aparelho estatal nos anos 90 do século
passado, mais precisamente demarcada pelo governo Fernando Henrique
Cardoso. Esse governo foi responsavel por consolidar no Brasil um modelo
de universidade “neoprofissional, heteronoma e competitiva” (Sguissardi,
2014, p.33).

Vimos que essa op¢ao provocou a privatiza¢ao da Educagao Brasileira
em todos os niveis educacionais, mais que isso busca a extingao da educagao
publica que em nosso pais, tem sua maior expressao no século XX.

As empresas de “capital aberto” que vém ocupando o cenario da
educag@o brasileira em varios niveis ¢ modalidades de ensino, provocando a
“mercantiliza¢do” e enraizando o pensamento e o modo de “ser’”’ necessario
para atender as demandas do modelo capitalista. No entanto, a resisténcia de
parcela da sociedade civil que ndo concorda com esse cenario educacional
tem consciéncia de que a “Educag@o é uma mediagao para reproducao social”
(Tonet, 2012, p.38). Por esse motivo, na logica do capital, a educacdo cumpre
o papel de construir uma forma de sociabilidade, na qual o individuo vale
enquanto forga d